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Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Vedenie Slovenskej inšpekcie životného prostredia 

v koordinácii s vedením Ministerstva životného 

prostredia SR schválilo plán transformácie SIŽP, 

vrátane optimalizácie a návrhu nových procesov, ktoré 

budú riešené v rámci národného projektu OP EVS.  

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Ďalšou súčasťou je projekt IS KSED, ktorý je bližšie popísaný  

v tejto štúdii realizovateľnosti. Zámer národného projektu OP EVS už je schválený 

Monitorovacím výborom a podpis NFP sa očakáva do konca prvého štvrťroka 2019.  
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Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Počet zamestnancov: 219 

Počet kontrol: 2659 

Počet zistených porušení: 900 

% podiel: 33,84  

Produktivita: ø 24 kontrol na inšpektora  

pri dvojčlenných kontrolných skupinách  

Integrované povoľovanie  

a kontrola 

Odpadové hospodárstvo 

Ochrana prírody  

a krajiny 

Ochrana ovzdušia 

Ochrana vôd 

Biologická bezpečnosť 

počet kontrol 

počet zistených  

porušení 

Počet kontrol podľa zamerania 

rok 2017 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Výška pokút v rokoch 2007 - 2017 Počet pokút v rokoch 2007 - 2017 

Integrované povoľovanie a kontrola Počet podnetov v rokoch 2007 - 2017 

povolenia 

kontroly 

spolu výkon činnosti 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Kontext 

  
o.i. Akčný plán EK na dodržiavanie predpisov v oblasti ŽP → úlohy SR: 

Úlohy SR Riešenie KSED 

 

1.  zlepšiť transparentnosť 

 

• výber kontrolovaných subjektov 

a predmetov kontrol dokumentovanou 

analýzou rizík 

 

2. zriadiť národný register prípadov 

porušenia smernice  

      o environmentálnej zodpovednosti 

 

• centralizovaná databáza zistení, sankcií 

a následných kontrol 

 

3.  preskúmať/zmeniť dátové politiky 

 

• napojenie na Centrálnu správu referenčných 

údajov, vládny cloud 

 

4.  sprístupniť priestorové údaje 

 

• publikácia výsledkov kontrol ako priestorové 

údaje, uľahčené spracovanie priestorových 

údajov pre účel kontrol 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Obmedzenia súčasného stavu ⛔ 

  
⛔ 4 izolované systémy, bez centralizovanej vrcholovej úrovne (plánovanie a 

vykazovanie činnosti 
 

IS MZV (mimoriadne zhoršenie vôd), IS Garbis (odpadové hospodárstvo), IS DKČ (databáza 

kontrolných činností pre ochranu prírody a krajiny), IS IPKZ (integrované povoľovanie a 

kontrola zariadení) 

 

⛔ Podpora len na úrovni MS Office pre ostatné oblasti životného prostredia 
 

ochrana ovzdušia, biologická bezpečnosť, ochrana vôd (mimo mimoriadneho zhoršenia vôd),  

 

⛔ Nízka úroveň horizontálnej komunikácie (napr. zdieľanie skúseností) medzi 

inšpektorátmi (Bratislava, s vysunutým pracoviskom v Nitre, Žilina, Banská 

Bystrica, Košice) 

 

⛔ Časovo náročný zber údajov o kontrolovaných subjektoch 

 

⛔ Nízka úroveň podpory v teréne  
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Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Riešenie IS KSED  

  
 plne centralizované, s automatizáciou plánovania a vykazovania činnosti 

 

 rozsiahla podpora workflow na základy analýzy procesov (analýza rizík, 

automatizovaný zber podkladových údajov, automatizované zaspisovanie 

dôkazov...), vrátane povoľovacej činnosti 

 

 on-line podpora v teréne / plná off-line synchronizácia v priemyselných 

tabletoch 

 

 mobilná aplikácia pre podnety (podanie spojené s geo-údajmi, sledovanie 

priebehu vybavenia) 

 

 vykazovanie výsledkov kontrolnej činnosti ako priestorových údajov  

 (v reálnom čase, v integrácii s mapami)  



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Prínosy pre externých zainteresovaných ☺ 

  
 verejnosť: uľahčenie podávania podnetov, rýchle a prehľadné 

publikovanie výsledkov v integrácii s mapami 

 kontrolované subjekty: transparentný výber kontrolovaných 

subjektov analýzou rizík, zníženie administratívnej záťaže v priebehu 

kontroly 

 nadriadený orgán MŽP SR: zvýšenie účinnosti a efektívnosti 

kontrolnej a povoľovacej činnosti, zvýšenie využitia výsledkov 

činnosti rezortu 

 iné OVM: využitie datasetov IS KSED o výsledkoch činnosti SIŽP, 

zníženie vlastnej administratívnej záťaže pri poskytovaní vlastných 

údajov, zvýšenie využitia výsledkov vlastnej činnosti 

 

 všetci: lepšie chránené životné prostredie 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Časť 2: IS KSED podrobnejšie 

Alternatívy 

  
 Neurobiť nič: dlhodobo neudržateľné 

 

 Alternatíva A - Pokračovanie a rozšírenie jestvujúcich aplikácií pre 

kontrolné činnosti, zvýšenie úlohy spisového systému: 

 

 minimalistická alternatíva 

 rozšírenie spisového systému o prvky podpory workflow, napr.: 
• predvyplnené šablóny dokumentov 

• proaktívne upozorňovanie na termíny 

• zostavy na sledovanie stavov jednotlivých kontrol 

 zabezpečenie kapacity jestvujúcich aplikácií pre kontrolné činnosti 
(IS MZV, IS Garbis, IS DKČ, IS IPKZ) 

 vývoj analogických aplikácií pre zvyšok agendy ochrany vôd, pre 

ochranu ovzdušia a biologickú bezpečnosť 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Alternatívy 

  
 Alternatíva A – pokračovanie 

 

 Nevýhody - nebude: 
 

• zvýšenie účinnosti a transparentnosti vďaka výberu kontrol analýzou 

rizík 

• publikácia otvorených datasetov a geo-údajov k výsledkom kontrol 

• mobilná aplikácia pre podnety 

• mobilný agendový systém pre prácu v teréne – zníženie efektívnosti 

aj účinnosti kvôli zníženej preukaznosti zozbieraných dôkazov 
 

 Investičné náklady: 1 726 400 € 

 

 Ekonomická čistá súčasná hodnota (NPV): 55 730 € 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Alternatívy 

  
 Alternatíva B - Optimalizácia procesov a nasadenie IS KSED: 

 

 preferovaná realistická alternatíva 

 

 výrazné zvýšenie efektívnosti a účinnosti 

 

 Investičné náklady: 11 563 104 € 

 

 Ekonomická čistá súčasná hodnota (NPV): 8 283 261 € 

 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Alternatívy 

  
 Alternatíva C - Optimalizácia procesov vrátane nasadenia 

progresívnych technických riešení so zapojením tretích osôb: 

 

 maximalistická alternatíva 

 nasadenie IS KSED ako v alternatíve B 

 + čiastočná náhrada ohliadok miesta výkonu kontroly využitím 
• proaktívneho poskytovania údajov tretími osobami 

• dronov, leteckých / satelitných snímok 

 + inovatívne vyčísľovanie rozsahu škôd extrapoláciou poškodenia 

zisteného dronom na preskúmanej vzorke plôch v rámci lokality, napr. 

pri plošne rozsiahlych nelegálnych výruboch 

 - dodatočné náklady, potreba nových odborných spôsobilostí 

 - motivácia tretích osôb nie je dostatočne overená, práva OVM nie 

sú pre takýto spôsob výkonu kontrol upravené a prínosy nie sú 

dostatočne spoľahlivo kvantifikovateľné s primeraným úsilím 

(nateraz zamietnutá) 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

 uskutočnila audit svojej činnosti z hľadiska vecného i procesného  

 s podporou projektu OP EVS uskutoční organizačné zmeny 

 informačné technológie zefektívnia každý súčasný výkon + nové: 
B  

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Popis preferovanej alternatívy B – Biznis architektúra 

  
Kľúčové zmeny procesov: 

 

 Vznik nového procesu analýza rizík 

 identifikácia/detailizácia predmetu ochrany, 

 identifikácia zraniteľností + hrozieb (vzniká katalóg rizík), 

 identifikácia subjektov u ktorých sa neriadené riziká môžu 

materializovať, 

 identifikácia mechanizmov znižujúcich riziko, 

 posúdenie pravdepodobnosti materializácie zvyškového rizika, 

 udržiavanie katalógu rizík aj rizikových profilov jednotlivých subjektov 
 

 Automatizované plánovanie kontrol využitím analýzy rizík (editovateľné 

predvyplnenie plánu) 

 Automatizované vyhodnocovanie plnenia plánu 

 Automatizovaný zber údajov o kontrolovanom subjekte z referenčných 

registrov a záujmových zdrojov informácií, prekrývanie mapových vrstiev 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

Kľúčové zmeny procesov - pokračovanie: 

 

 Automatizované ukladanie získaných dôkazov do spisu, spolu s časovým a 

priestorovým záznamom pohybu inšpektora 

 

 Zlepšenie podpory tvorby spisu 

 

 Využitie predvyplnených šablón dokumentov 

 

 Vyhodnocovanie skúseností z vykonaných kontrol, postupná tvorba 

vedomostnej databázy 

 

 Riešenie nie je závislé od miery oddelenia povoľovacej a kontrolnej činnosti 

IPKZ (bude parametrizovateľné) 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Aplikačná architektúra 

  
 4 moduly 

1. Agendový informačný systém KSED 
podmoduly Integrované povoľovanie, Kontrolná činnosť(pre jednotlivé oblasti ŽP), 

Plánovanie kontrolných činností, Správne konanie, Analýzy, Podnety, 

Vyhodnocovanie a reporting 

2. Mobilný Agendový informačný systém KSED 

3. Verejný portál KSED   

4. Mobilná aplikácia Podnety 

     

 Vývoj na mieru na základe systémovej analýzy 
 

 Licencia zabezpečujúca odovzdanie zdrojového kódu a prenositeľnosť na 

iné orgány verejnej moci 
 

 Maximalizácia využitia existujúcich riešení / komponentov, napr. služby 

Informačného systému správneho konania (MV SR plánuje vybudovať ako 

platformovú službu vládneho cloudu) 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Aplikačná architektúra 

 Spracúvané priestorové údaje (napr.) 
• Katastrálne priestorové údaje – parcely, LV, listoch vlastníctva, druh pozemkov, poznámky a 

informácie o chránenej nehnuteľnosti a príslušnosti pozemku ku chránenému územiu 

• Lesnícke mapy – jednotky priestorového rozdelenia lesa (JPRL), plány starostlivosti o les, lesné 

cesty a pod. 

• Chránené územia Slovenska – poskytuje SAŽP 

• Corine Land Cover (Coordination of Information on the Environment Land Cover) – p.SAŽP 

• NATURA 2000 (chránené vtáčie územia a územia európskeho významu) – p.SAŽP 

• Bonitované pôdnoekologické jednotky (BPEJ) - poskytuje Výskumný ústav pôdoznalectva a 

ochrany pôdy (VÚPOP) 

• Register poľnohospodárskych produkčných plôch (LPIS) – p.VÚPOP 

• Čiastkový monitorovací systém Pôda – p.VÚPOP 

• Mapové vrstvy geologického informačného systému – p. ŠGÚDŠ 

• Cestná sieť - poskytuje SSC prostredníctvom Cestnej databanky 

• INSPIRE - Chránené územia SR (otvorený dataset) 

• Hranice užívania deklarované žiadateľmi o priame podpory (otvorený dataset) 

• Zoznam evidovaných fariem v Centrálnej evidencii hospodárskych zvierat (otvorený dataset) 

• Mapové podklady značkovaných turistických trás a cyklotrás na celom území SR (v súčasnosti 

žiadna z rezortných inštitúcií MŽP SR predmetnými dátami nedisponuje, pričom SIŽP kontroluje 

aj pohyb osôb v chránených územiach mimo vyznačených turistických trás 

• Priestorové datasety publikované povinnými osobami v rámci INSPIRE 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Aplikačná architektúra 

  
 Referenčné registre pripájané rozhraním (napr.) 

• Register právnických osôb + adresy, obchodný register, živnostenský register 

• Register súdnych rozhodnutí / Registrov trestov FO a PO  

• Minerálne pramene SR 

• Chránené stromy (CHS), vrátane správnej priestorovej polohy 

• Registre v gescii Národného lesníckeho centra 

• Register podpôr (priame, projektové, štátna pomoc) v gescii PPA. 

• Register licencovaných krúžkov (Štátna ochrana prírody SR) 

• Plán a výsledky kontrol vykonávaných MPaRV SR 

• Prehľad úradných kontrol vykonaných Štátnou veterinárnou a potravinovou správou (ŠVPS) 

• Zoznamy schválených/registrovaných potravinárskych prevádzkarní v gescii ŠVPS 

• Registre prevádzkovateľov publikovaných Ústredným kontrolným a skúšobným ústavom 

poľnohospodárskym 

• Registre v gescii Úradu verejného zdravotníctva 

• Zoznam dlžníkov na sociálnom poistení, resp. Register nedoplatkov subjektu na sociálnom poistení 

z IS Centrálnej správy referenčných údajov (CSRÚ) 

• Zoznam daňových dlžníkov, resp. Register daňových nedoplatkov z IS CSRÚ 

• Zoznam dlžníkov na zdravotnom poistení, resp. Register nedoplatkov na zdravotnom poistení z IS 

CSRÚ 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Aplikačná architektúra 

  
 Datasety publikované IS KSED 

 
• Plán kontrol SIŽP 

 

• Register výsledkov kontrol uskutočnených SIŽP 

 

• Register rozhodnutí SIŽP 

 

• Register kontrolovaných subjektov 

 

• Register priestupkov FO 

 

• Register správnych deliktov PO 

 

• Register kontrolovaných skupín výrobkov 

 

• Register integrovaných povolení 

 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Technologická architektúra 
  

 Hlavný IS KSED: nasadenie vo vládnom cloude 
 Infraštruktúrne služby (IaaS) 

• Virtuálny server, 

• Diskový priestor, 

• Služba pripojenia do špecifickej siete, 

• Sieťové služby 
 

 Platformové služby (PaaS) 
• služby aplikačnej vrstvy, 

• integračné služby, 

• služba disaster recovery, 

• služby databázovej vrstvy, 

• služby prezentačnej vrstvy, 

• backup služba, 

• autentifikačná služba, 

• služby konfiguračného manažmentu, 

• služby pre riadenie procesu nasadzovania nových verzií a ich aktualizácie, 

• služby vývojového aplikačného manažmentu a testovacieho prostredia, 

• správu testovacích scenárov a plánovanie testov, 

• služby správy a konfigurácie softvéru 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

 Harmonogram 
Výstup / funkcionalita 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 

1. Agendový informačný systém KSED     

1.1 Analýza a návrh 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2 Vývoj   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.3 Testovanie   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.4 Dokumentácia   1 1 1 1 1 1 

1.5 Migrácia údajov   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.6 Nasadenie do rutinnej prevádzky   1 1 1 1 

2. Mobilný Agendový IS KSED     

2.1 Analýza a návrh   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2 Vývoj   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3 Testovanie   1 1 1 1 1 1 1 

2.4 Dokumentácia   1 1 1 

2.5 Nasadenie do rutinnej prevádzky   1 1 

3. Verejný portál KSED     

3.1 Analýza a návrh   1 1 1 1   1 1 1 1 

3.2 Vývoj   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.3 Testovanie     1 1 

3.4 Dokumentácia     1 

3.5 Migrácia údajov     1 1 

3.6 Nasadenie do rutinnej prevádzky     1 

4. Mobilná aplikácia Podnety     

4.1 Analýza a návrh     1 1 

4.2 Vývoj     1 1 

4.3 Testovanie     1 1 

4.4 Dokumentácia     1 

4.5 Nasadenie do rutinnej prevádzky     1 

5. Integračné rozhrania   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 



Slovenská inšpekcia životného prostredia 

Riešenie: Komplexný systém environmentálneho dohľadu 

22. 1. 2019  

Projekt: Zefektívnenie štátneho dozoru v starostlivosti o životné prostredie 


